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PARECER CONTROLE INTERNO / SPORE

2
Processo Licitatorio: N° 002/2020 - PROSAP - 1° Termo de Apostilamento Contrato n° 2021 ﬁf’ls 13
Selecao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC). g
ASSUNTO: Contratacdo de empresa de engenharia para elaboragio de estudos e proj%_
macrodrenagem, microdrenagem, viario e urbanizagdo/paisagismo necessarios ao Program
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas,
Estado do Para.

| 1. RELATORIO |

Iniciado por provocagao da Coordenadoria Executiva da Unidade Executora do PROSAP, fora
instruido e encaminhado para a devida andlise deste Controle Interno no que tange a dotacao

orcamentaria.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacio, avaliacao
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orgamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizagao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacio e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nio é o
ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento em analise implica em realizacdo de despesa, segue
manifestacao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO |

O presente processo ¢ composto por 27 volumes, numeradas cronologicamente, destinando a presente
andlise a comegar da solicitagdo do 1° Apostilamento para altera¢des na Dotagao Orcamentdria do
contrato n° 20210726 firmado com a empresa CONSORCIO TYPSA - ENGECORPS -
ENGECONSULT/002, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Solicitagao de apostilamento ao contrato n® 20210726 - da Coordenadoria Executiva da Unidade
Executora do PROSAP emitido em 05/01/2022, expedido pelo Coordenador UEP - PROSAP, Sr
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Thais Valadares Oliveira Coelho (Mat n°. 6877), onde foi apresentada a seguinte justificativa
apostilamento se faz necessdrio em virtude das alteragdes ocorridas na LOA - Let Orcamentaria Anual. (...)
Nesse diapasio, as despesas que antes se enquadravam na classificagio funcional 04 512 3053 2.028 -
Manutencio da Unidade Executora do Projeto/UEP - PROSAP; passando a se enquadrar a Classificagdo
Funcional 04 512 4092 2.028 - Manuten¢io da Unidade Executora do Projeto/UEP- PROSAP, no
orcamento do exercicio de 2022”.

2. Nova Indicacao de Dotacdo Orcamentdria para o contrato n°. 20210726 solicitados neste Termo de
Apostilamento, emitido pela responsavel pelo Coordenador Executivo da UEP do PROSAP,
juntamente com a Subcoordenadora Administrativa e Financeira, conforme abaixo:

» Classificagdo Institucional: 4001 - UEP PROSAP;
> Classificacio Funcional: 04 512 4092 2.028 - Manutencao da Unidade Executora do

Projeto/ UEP-PROSAP;

Classificacao Econémica: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes;

Subitem: 4.4.90.51.05 - Estudos e Projetos;

Saldo Orcamentario Disponivel: R$ 4.282.733,03.

Y V V

3.  Foi formalizada a designacdo da comissao especial de licitagdo, através do Decreto n° 1540 de 26

de agosto “d;:*2021, conforme determinado na Lei n° 4.726, art. 16, nomeando:

> José de Ribamar Souza da Silva - Presidente;

» Brenda Gacema da Silva - Membro;

> Paula Brasileiro Bezerra - Membro;

> Dayton Neves Pereira - Suplente;
Art. 2°, §1° - Em relagao aos processos licitatorios de obras e servigos de engenharia, a Comissao
Especial de Licitacdo poderd atuar em total de 05 (cinco) membros acrescentando-se os servidores
abaixo qualificados:

» Thais Valadares de Oliveira - Engenheira Civil - Membro;

» Thiago Oliveira Batista - Engenheiro Civil - Membro;

> Marcelo Ramos Pontes - Arquiteto Urbanista - Suplente;

4. Segue anexa a Minuta do 1° Termo de Apostilamento ao contrato n° 20210726, com as clausulas
do objeto, dotagao orcamentaria e amparo legal, conforme artigo 55, inciso V, ¢/c artigo 65,
paragrafo 8° da Lei 8.666/93.

| 4. ANALISE A

O presente expediente foi encaminhando pelo Coordenador UEP - PROSAP, para andlise e
manifestacio sobre a possibilidade de realizagdo do 1° Termo de Apostilamento ao Contrato n°
20210726, para atualizagdo da dotagdo orcamentaria onde correrd o custo, em razdo das alteragdes
ocorridas na LOA - Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022, nos termos da Lei Geral de
Licitacoes.

O apostilamento difere do termo aditivo na medida em que este ultimo se ocupa da formalizagao das
alteracdes nas clausulas contratuais inicialmente ajustadas. Vale dizer, aplica-se em face da
necessidade de aditar, ou seja, alterar aquilo que foi inicialmente pactuado.
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Apostila constitui instrumento dirigido instituir modificagdes mais simples no bojo do contrato, as
quais, inclusive, decorrem das préprias clausulas condiges firmadas entre as partes por meio dos
dispositivos contratuais. Serve, entdo, para registrar situagdes que ndo provoquem alteracao das
denominadas bases objetivas do contrato, assim entendidas as principais cldusulas condi¢des que
conferem existéncia relagao juridica obrigacional de natureza contratual (partes, objeto, precos, forma
de pagamento, prazos, entre outras).

Diferentemente do aditivo, apostilamento ndo precisa ser publicado na imprensa oficial, nos termos
do art. 61, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93. Outra caracteristica da apostila que nao ha necessidade
da assinatura do contratado ou sua anuéncia, bastando seu conhecimento, que se faz pela remessa de
uma de suas vias, permanecendo outra juntada ao contrato.

Ademais, usa-se a apostila para alteracdes de menor relevancia sobre as quais 6rgao poderéd decidir
independentemente da anuéncia do contratado.

O Tribunal de Contas da Unido esclarece conceito as caracteristicas da apostila no seu manual
Licitaces Contratos: orientagdes bdsicas:

“Apostila anotagio ou registro administrativo que pode ser: feita no termo de
contrato ou nos demais instrumentos hdbeis que substituem, normalmente no verso
da 1iltima pdgina do contrato; juntada por meio de outro documento ao termo de
contrato ou aos demais instrumentos hibeis. A apostila pode ser utilizada nos
segquintes casos: variagio do valor contratual decorrente de reajuste previsto no
contrato; compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento; empenho de dotagdes orcamentdrias suplementares até limite do seu
valor corrigido”.

Vé-se, portanto, que finalidade da lei estabelecer maior formalidade apenas para aqueles contratos de
maior vulto, bem como para modificagdes que se qualifiquem como verdadeiras alteracoes
contratuais.

Alteracao da Clausula Or¢camentaria do Contrato

Partindo das premissas expostas acima, a Administragao tem dever de apontar recurso que fard frente
futura despesa ja quando da instauragdo do processo administrativo licitatorio (art. 38, caput, da Lei
n°. 8.666/93). Ainda, art. 55, inciso V, da Lei de Licitagdes, prevé como clausula necessaria em
qualquer contrato, "o crédito pelo qual correrd despesa, com indicagdo da classificagdo funcional programdtica
da categoria econdmica".

No caso em apreo observamos que fora requerido apostilamento para alteragao da dotagao
orcamentaria consignada inicialmente no termo, pelos motivos ja expostos na solicitagdo que provoca
a demanda direcionado pela Secretaria Gestora do contrato (PROSAP) aprovado pelo Sr. Daniel
Benguigui Coordenador UEP - PROSAP e pela Subcoordenadora de Infra-estrutura da UEP, Sra.
Thais Valadares Oliveira Coelho (Mat n°. 6877).

A nova Indicagdo do Objeto do recurso emitida pela Sra. Laryssa M.B. de Sousa - Subcoordenadora
Administrativa e Financeira juntamente com o Sr. Daniel Benguigui, Coordenador Executivo da UEP
do PROSAP traz as respectivas dotagdes orcamentarias para atender as despesas no exercicio em

curso. Fora consignado no documento que: “As despesas que antes se enquadravam na classificacqt
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funcional 04 512 3053 2.028, passam a ser executadas na classificagdo funcional - 04 512 4092 2.028 -
Manutengio da Unidade Executora do Projeto/UEP-PROSAP, no orcamento do exercicio de 2022”.

Nota-se, portanto que houve alteragao instituindo apenas um registro administrativo de modificacao
contratual que nao alterou a esséncia da avenca, tampouco nao modificou as bases contratuais. A
transferéncia do saldo do contrato com a respectiva indicagao da fonte orcamentdria caracteriza-se
como questdao atinente ao ambito interno da Administracao Publica, sendo, por isso, admitida sua
formalizacdo por meio de simples apostila.

Sugerimos que seja informado o saldo do contrato a Contabilidade do PROSAP para que certifique a
disponibilidade nas referidas rubricas orcamentarias.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto e apoés a andlise e constatagdo dos elementos indispensdveis a celebracao e
formalizacao do-referido Termo de Apostilamento, ao contrato celebrado entre o Programa Municipal
de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagdo de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas - PA / PROSAP e a empresa CONSORCIO TYPSA - ENGECORPS -
ENGECONSULT/002 por tratar-se de ato meramente de expediente para controle dos custos do
ajuste, considero sua regularidade.

Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revises adequadas ao processo, visando
evitar eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.
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Parauapebas/PA, 07 de janeiro de 2022,

Rayane Rodrigues Vieira Jalia Beltrao Dias Praxedes
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Dec. n°. 581 de 25.01.2021 Dec. n° 767 de 25.09.2018

'4:,' . Alves
7 A ;
aqors lAd;tmta

ot 11 89712018

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Par
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapeb




